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Introducao

Caro candidato, este guia oferece um método simplificado, em 6 eta-
pas, para a elaboracao de um Plano de Governo Municipal (PGM), in-
tegrando de forma transversal a tematica ambiental e a gestao de ris-
cos climaticos. Nossa recomendacao € que isso seja feito de maneira
alinhada com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU.

Os ODS sao um conjunto de 17 metas e 169 submetas estabelecidas
pelas Nacdes Unidas na chamada Agenda 2030, em 2015. Eles visam a
promocao do desenvolvimento sustentavel, que € um desenvolvimen-
to que atende as demandas do presente sem comprometer a capaci-
dade das geragdes futuras em atender as suas proprias necessidades.
Cada um dos 17 ODS é intrinsecamente ligado aos outros, refletindo
a natureza interdependente dos desafios globais e a necessidade de
solucdes integradas. Ao buscar atingir esses objetivos, os municipios
podem promover um desenvolvimento que beneficie as pessoas e o
planeta, agora e no futuro.

A crise climatica e ambiental mundial € uma das maiores ameacas
a humanidade. Para enfrentar esse problema, é necessario formar e
mobilizar tomadores de decisdo para lidar com os desafios envolvidos
na transformacao necessaria.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, os
eventos climaticos extremos serao cada vez mais comuns. Chuvas for-
tes, inundagdes, secas, ondas de calor e ressacas serao mais intensos
e constantes. Ondas de calor, por exemplo, que acontecem em média
uma vez a cada dez anos em climas pouco influenciados pela ativida-
de humana, tendem a se tornar 4 vezes mais frequentes com um au-
mento de 1,5°C e 6 vezes mais frequentes em um cenario de aumento
médio de temperatura de 2°C. Serao 9 vezes mais frequentes com um
aumento de 4°C na temperatura global (WRI, 2023). Para se ter uma
ideia, somente em 2023, o Brasil apresentou um recorde em desastres
naturais hidroldgicos e geoldégicos, com mais de 1.000 ocorréncias nos
municipios e um impacto direto na vida de mais de 500 mil habitantes
(MCTI, 2024).
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ﬁQ At f Concentragdo de CO2 na
mostera atmosfera - 2 milhées de anos

Clima Temperatura média - 125 mil anos

Velocidade do aumento
do nivel do mar - 3 mil anos.

Oceanos Velocidade do aquecimento
dos oceanos - desde a ultima
era do gelo (2,5 milhdes de anos).

Acidificacdo dos oceanos - 26 mil anos

Geleiras  Recuo de geleiras - 2 mil anos

(@ Artico Cobertura de gelo no veréo do Artico - mil anos

Para manter o aquecimento global abaixo de 1,5°C, as emissdes glo-
bais de gases de efeito estufa devem ser reduzidas em 45% até 2030
e chegar a zero até 2050. Importante destacar que o combate as mu-
dangas climaticas é apenas um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Os ODS sao importantes para o desenvolvimento sustentavel porque
fornecem um quadro global para a agao. Eles identificam as principais
areas de preocupacao para o desenvolvimento sustentavel e estabe-
lecem metas especificas para alcancar esses objetivos. Sao também
relevantes para todos os paises, estados e municipios, independente-
mente de seu nivel de desenvolvimento, abordando uma ampla gama
de questbes, incluindo pobreza, fome, saude, educagao, igualdade de
género, agua, energia, crescimento econdmico, mudancas climaticas,
paz e justica.
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A implementagao dos ODS requer um esforco global coordenado. Os
governos, as empresas, as organizagdes da sociedade civil e os indi-
viduos tém um papel a desempenhar para alcancgar esses objetivos.
Sempre bom ressaltar que as pessoas, escolas, empresas, indUstrias
etc. estdo, invariavelmente, nos MUNICIPIOS, e é nessa escala que as
transformacgdes devem ser mais profundas.

Nesse contexto, a formacdo de liderangas locais nos governos (executi-
vo e legislativo), bem como no setor privado, € essencial para alcangar
as metas de um municipio bem gerido, economicamente prospero, e
seguro para a sociedade e o ambiente. Esses lideres devem ter uma
compreensao profunda dos processos ambientais, sociais e de gover-
nang¢a em suas areas de atuagao, bem como das solugdes existentes
e da necessidade de inovacgao. Eles também devem ser capazes de
mobilizar pessoas e recursos para implementar essas solugoes.

Lembre-se: A elaboracao do PGM é um processo participativo e dina-
mico. Este guia oferece um ponto de partida sélido, mas esteja aberto
a sugestdes e adaptacdes vindas da populagao para atender as neces-
sidades especificas do seu municipio.
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1. Compreendendo o Cenario e
Definindo Prioridades:

Analise Diagnéstica:

Realize um estudo aprofundado do municipio, abran-
gendo aspectos socioecondmicos, ambientais, clima-
ticos e institucionais.

Utilize dados oficiais, pesquisas e estudos relevantes
para mapear os principais desafios e oportunidades
do municipio.

Identifique areas prioritarias para interveng¢ao, consi-
derando as necessidades da populagao e as caracte-
risticas locais.

Engajamento da Sociedade Civil:

Promova amplas consultas publicas com diversos
grupos sociais, como ONGs, comunidades, empresas
e academia.

Utilize mecanismos participativos como féruns, au-
diéncias publicas e pesquisas online para coletar su-
gestoes e prioridades da populagao.

Considere as demandas e perspectivas de diferentes
segmentos da sociedade na construcao do PGM.
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2. Integracao dos ODS e da
Agenda 2030 no Plano de Governo:

)
B

Alinhamento com os ODS:

Mapeie os ODS mais relevantes para o contexto do
municipio, considerando suas caracteristicas e desa-
fios especificos.

pey

Defina metas e agdes estratégicas para cada ODS
priorizado, alinhando-as com os indicadores globais
€ nacionais.

Utilize os ODS como norteadores para a construgcao
de um futuro mais sustentavel e préspero para o0 mu-
nicipio.

Agenda Local 2030:

Elabore uma Agenda Local 2030 especifica para o
municipio, detalhando as metas, acdes e indicadores
de acompanhamento para cada ODS priorizado.

Estabeleca parcerias com diferentes atores locais
para implementar a Agenda Local 2030 e alcangar os
objetivos tracados.

Monitore e avalie periodicamente o progresso na im-
plementacao da Agenda Local 2030, realizando ajus-
tes e aprimoramentos conforme necessario.
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3. Transversalidade Ambiental e
Gestao de Riscos Climaticos:

Integracao Ambiental:

Incorpore a tematica ambiental em todas as areas do
PGM, desde a infraestrutura e o desenvolvimento urba-
Nno até a educacao e a saude.

Priorize acbes que promovam a sustentabilidade am-
biental, a conservacdo dos recursos naturais e a protecao
da biodiversidade.

Adote medidas para mitigar e se adaptar aos impactos
das mudancas climaticas, garantindo a resiliéncia do
municipio.

Gestao de Riscos Climaticos:

Realize uma avaliacdo aprofundada dos riscos climaticos
gue afetam o municipio, considerando aspectos como
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inundacdes, secas, ondas de calor, deslizamentos de
terra e eventos climaticos extremos. Realize um Mapea-
mento de ocupagdes em areas de risco.

Elabore um Plano de Gestao de Riscos Climaticos Muni-
cipal, definindo medidas de prevencao, preparacao, res-
posta e recuperacao para os diferentes tipos de riscos
identificados.

Elabore um programa de realocacao de pessoas em
areas de alto risco.

Integre a educacao para a mudanca climatica e a sus-
tentabilidade na grade curricular das escolas munici-
pais, capacitando alunos e educadores para compre-
ender, prevenir e mitigar os impactos das mudancas
climaticas em nivel local e global.

Capacite a populagao e os servidores publicos para lidar
com os riscos climaticos, promovendo a cultura da resi-
liéncia no municipio.

Lembre-se que a mitigagao climatica se refere as agdes
para reduzir a quantidade de gases de efeito estufa na
atmosfera, como o plantio de arvores para estocar car-
bono. Ja a adaptacgao climatica envolve agdes para lidar
com os impactos climaticos, como a instalagao de infra-
estrutura verde para aumentar a absorcao e retencéo
de dgua no terreno.

Aresiliéncia, nesse contexto, é a capacidade das cidades
resistirem a choques ou impactos negativos resultantes
da ocorréncia de eventos extremos e sua aptidao de se
recuperar o mais rapido possivel.
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4. Estrutura do PGM e Ac¢oes
Estratégicas:

B o *:

Estrutura do PGM:

O PGM deve ser composto por uma secao introduto-
ria, um diagnostico situacional, a definicao de metas
e objetivos, a descricdo das acdes estratégicas, a ma-
triz de indicadores para monitoramento e avaliagao, e
um plano de implementacgao.

Alinguagem do PGM deve ser clara, concisa e acessi-
vel a populacao em geral.

O PGM deve ser publicado em um canal oficial de co-
municac¢do da Prefeitura Municipal, com facil acesso
para a populacao.

Acoes Estratégicas:

As acbes estratégicas devem ser especificas, mensu-
raveis, atingiveis, relevantes e temporizaveis (SMART).

Cada acao estratégica deve estar vinculada a um ou
mais ODS priorizados.

As acOes estratégicas devem ser detalhadas, incluin-
do os responsaveis pela implementagao, os prazos
previstos, 0s recursos necessarios e os indicadores de
monitoramento.
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5. Implementac¢ao, Monitoramento
e Avaliacao:

Plano de Implementacao:

Elabore um plano detalhado para a imple-
mentacao do PGM, definindo responsabi-
lidades, prazos, recursos e mecanismos de
acompanhamento.

Crie uma comissao intersecretarial para
coordenar a implementag¢ao do PGM e ga-
rantir a integracao transversal das acodes
ambientais e de gestdao de riscos climati-
cos.

* Estabeleca parcerias com o setor privado,
a sociedade civil e instituicdes governa-
mentais para apoiar a implementagdo do
PCM.

Monitoramento e Avaliacao:

Defina um sistema robusto de monitora-
mento e avaliacdo para acompanhar o pro-
gresso na implementagao do PGM.

Utilize a matriz de indicadores para medir
0 alcance das metas e objetivos estabele-
cidos. Sugere-se a adogao da base de indi-
cadores do sistema ABNT para servigos ur-
banos e de qualidade de vida (ABNT NBR
ISO 37120:2021), para cidades inteligentes
(ABNT NBR ISO 37122:2021) e para cidades
resilientes (ABNT NBR ISO 37123:2021).

Realize avaliagdes periddicas do PGM para
identificar pontos fortes, fraquezas, opor-
tunidades e ameacas (FOFA).

Com base nas avaliagdes, promova ajustes
e melhorias continuas no PGM para garan-
tir a sua eficacia.
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6. Comunicacao e Transparéncia:

Comunicacgao Efetiva:

Estabeleca uma estratégia de comunicagao para di-
vulgar o PGM a populagao, informando sobre seus
objetivos, metas e acdes previstas.

Utilize diversos canais de comunica¢ao, como redes
sociais, meios de imprensa locais, reuniées comuni-
tarias e panfletos informativos.

Promova campanhas de conscientizacao sobre te-
mas ambientais e de gestao de riscos climaticos.

Transparéncia e Prestacdo de Contas:

Publique periodicamente relatérios de progresso so-
bre a implementacdo do PGM, informando a popu-
lacao sobre os resultados alcancados e os desafios
enfrentados.

Facilite o acesso da populacao as informacdes sobre
o PGM, por meio do portal da transparéncia da Pre-
feitura Municipal ou outros canais oficiais.

Promova a participacao da sociedade civil no moni-
toramento e avaliacao do PGM, garantindo a trans-
paréncia e a accountability (prestacao de contas) do
governo municipal.
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Conclusao:

Ao elaborar o Plano de Governo Municipal com base
neste guia, vocé contribuira para a construcao de um
futuro mais sustentavel, resiliente e préspero para o
seu municipio. A integragao transversal da tematica
ambiental e da gestdo de riscos climaticos, aliada ao
alinhamento com os ODS da ONU, demonstra o com-
promisso da gestdao municipal com o bem-estar da
populacao e a preservagao do meio ambiente para as
geragodes futuras.

Materiais de Apoio:

https://educa.ibge.gov.br/professores/educa-recur-
s0s/20575-ibge-explica-cidades-sustentaveis.html

https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agen-
da2030-pt-br.pdf

https://www.anamma.org.br/about-3

https://www.guiaagenda2030.org

Acompanham esse guia dois anexos: um exemplo de
Plano de Governo Municipal elaborado, para que os
candidatos vejam como sera o formato de um plano
finalizado, e uma lista das principais normas federais
de aplicacao obrigatéria para os municipios.
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Naiade
Com mais de 20 anos de experiéncia, a nossa equipa
realizou pesquisas, ensinou e analisou estudos ambientais,
bem como geriu operacdes de aplicacdo da lei ambiental
em agéncias federais.

www.nhaiade.eco.br
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